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Modalidade: Resumo Expandido

Resumo: Considerando o Arquivo Nacional um emblematico "lugar de memdria", este trabalho
apresenta parte de uma pesquisa de mestrado atualmente em curso, que visa perceber elementos
constitutivos da construcdo da sua memdria, tendo como objeto de andlise empirica o fundo
documental "Arquivo Nacional". A partir de uma pesquisa bibliografica sobre a trajetéria histérica do
Arquivo Nacional, bem como de levantamento documental e pesquisa exploratdria do Fundo Arquivo
Nacional, pretende-se oferecer aqui uma apresentacdo descritiva do fundo, destacando indicios de
como este reflete um trabalho de construgdao da memdria realizado pela instituicdo ao longo do tempo.

Palavras-chave: Arquivo Nacional (Brasil); memdria; Fundo Arquivo Nacional.

Abstract: Considering the National Archive as an emblematic "place of memory", this work presents
part of a master's degree research currently underway, which aims to understand constituent
elements of the construction of its memory, having as the object of empirical analysis the "National
Archive" documentary fund. Based on bibliographical research on the historical trajectory of the
National Archives, as well as documentary survey and exploratory research on the National Archives
Fund, we intend to offer here a descriptive presentation of the fund, highlighting evidence of how it
reflects a work of memory construction carried out by the institution over time.
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1 INTRODUCAO

O Arquivo Nacional é a maior instituicao arquivistica do Brasil. Criada em 1838, ela

mantém sob sua guarda um valioso acervo, continuamente em expansao, a partir do qual é
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possivel produzir conhecimento histdrico sobre o Brasil e acessar informacdes relativas a
administracdo publica, vitais para o pleno funcionamento da democracia. Atuando também
na implementagao e acompanhamento da politica nacional de arquivos, definida pelo
Conselho Nacional de Arquivos, o Arquivo realiza, no que concerne ao Executivo Federal, a
gestdo, o recolhimento, o tratamento técnico, a preservagao e a divulgagdo do patrimdnio
documental do pais, e promove um conjunto diverso de a¢des que consolidaram a instituicdo
como a maior referéncia em documentagao arquivistica do Brasil.

Considerando o Arquivo Nacional como um emblematico e representativo “lugar de
membdria [...]” (Nora, 1993, p. 22), este trabalho apresenta parte da pesquisa de mestrado
atualmente em curso que se volta para a compreensao de como a instituicao constrdi, ao
longo dos anos, a sua memoria, tomando como objeto de andlise empirica o fundo
documental Arquivo Nacional. A partir de pesquisa bibliografica sobre a trajetdéria histdrica
do Arquivo Nacional e de levantamento documental e pesquisa exploratoéria do Fundo Arquivo
Nacional, busca-se realizar neste espaco uma breve apresentac¢do descritiva do fundo Arquivo
Nacional, apontando indicios sobre como este revela um trabalho de construcao da memoria

realizado pela instituicao ao longo dos anos.

2 BREVE HISTORIA DO ARQUIVO NACIONAL

O Arquivo Nacional foi criado pelo regulamento n? 2, de 2 de janeiro de 1838,
conforme previsto na Constituicao de 1824, com o objetivo de preservar os documentos
publicos, especialmente os originais das leis assinadas pelo Imperador Dom Pedro Il.

Juntamente com o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, o Arquivo Nacional se
somava a Academia Imperial de Belas Artes, integrando o esforg¢o para a construcdo do Estado
brasileiro e da nacionalidade. A estas instituicdes cabiam, sobretudo, uma funcao
administrativa, na ordenacéo juridica da nova sociedade (Costa, 2000), bem como a edificagdo
de uma memoria e uma identidade nacionais.

A principio, os arquivos tinham sobretudo uma funcdo histérica, influenciada pela
Revolugao Francesa, que defendia a preservagdo dos documentos como simbolos da

identidade nacional.

O modelo francés de arquivo nacional serviu como norte para a organizagao
do Arquivo Publico do Império e deixou marcas duradouras na conducdo de
suas atividades durante os séculos XIX e XX. O respeito aos fundos e a ado¢do
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de estrutura especifica para organizar as se¢des sao alguns exemplos dessa
influéncia (Estevao; Fonseca, 2010).

A inspiragao francesa e a heranga patrimonial portuguesa foram, assim, os pilares da
construcao do Arquivo Nacional, fundada em primeiro momento na politica do sigilo (Costa,
2000). Durante o século XIX, o Arquivo Nacional consolidou-se como uma instituicdo
fundamental para a produgdao da memoria histdrica do Brasil bem como de referenciais que
subsidiariam a construgdo de uma identidade nacional. Neste momento amplia-se
significativamente o seu acervo.

Ao abrir em 1874 seu patrimonio documental para a consulta publica e, em 1886,
publicar o Catalogo das cartas régias, provisoes, alvaras e avisos de 1662 a 1821, o Arquivo
reorienta sua acdo, ampliando seu escopo de atuacdo, como, por exemplo, iniciando sua
longeva producdo editorial. Em 21 de abril de 1892, a instituicdo inaugura sua primeira
exposi¢cdao, uma homenagem ao centendrio da morte de Tiradentes, o que acabou por
influenciar a publicagdo do decreto n? 1.580, de 31 de outubro de 1893, que instituiu um
museu no Arquivo Publico, criando o Museu Histérico Nacional !. Estas acdes foram
fundamentais para que a instituicdo comegasse a divulgar seu acervo, dando acesso as
informacdes governamentais a populacdo e abrindo-se ao publico de maneira geral.

A Constituicdo de 1934 reforgou a importancia dos arquivos publicos no Brasil,
destacando o seu papel na salvaguarda de um patrimonio histérico e cultural. Com a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946, os documentos
adquiriram, além de valor histérico, um valor artistico e passaram a ser protegidos pelo poder
publico. Conforme o Art. 175: "As obras, monumentos e documentos de valor histérico e
artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular
beleza ficam sob a protecdo do Poder Publico".

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu, no paragrafo 22 do Art. 216,
gue: "Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem". Isto
conferiu a Administracdo Publica a responsabilidade pela gestdo documental e assegurou aos
cidadaos o acesso aos documentos sem necessidade de autorizagdo prévia, exceto nos casos

de documentos considerados sigilosos, conforme determinado pelo Art. 52, inciso XXXIII, da

1 A partir de entdo passou a guardar também colecbes de moedas, medalhas, bustos entre outros
itens. Em 1922 foram transferidos para o Museu Histérico Nacional, ano da sua inauguracdo.
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mesma Constituicao, o que representou um marco fundamental para a politica de arquivo
nacional.

O periodo de 1958 a 1964 foi um divisor de dguas na trajetodria institucional do Arquivo
Nacional, pois trouxe luz a importancia da centralizagdo na instituicdo no desenvolvimento de
uma politica arquivistica para o pais e da capacitagao dos profissionais que trabalham nos
arquivos, do que decorreu a criacdo do primeiro curso de Arquivologia do pais?. Percebendo
a hegemonia da pesquisa histérica na instituicao, a necessidade de modernizagao e atuagao
junto a administracdo publica federal, foi alterada a finalidade da instituicio de apenas

repositorio da historia para servir de arsenal a administragao.

O periodo de contestacdo da hegemonia da disciplina histdrica sobre o
funcionamento das instituices arquivisticas coincide com o surgimento de
uma necessidade e de uma crescente preocupag¢do com os documentos no
ambito do funcionamento do aparelho institucional dos Estados Nacionais
(Buzzatti, 2015, p. 51).

Outro periodo de mudanca significativa foi o de 1980 a 1990, quando finalmente a
instituicdo se muda para um prédio definitivo e adequado as suas necessidades, na Praga da
Republica 173 — Centro do Rio de Janeiro. A partir de entdo, ocorre um grande processo de
modernizacdo administrativa, havendo um aumento significativo no quadro de pessoal,
movimentos de discussao e elaboracdo do projeto da Lei de Arquivo, além dos fundamentos
para promoc¢do de uma politica nacional de arquivos. Apds muito estudo e articulacdo
institucional, em 8 de janeiro de 1991 é promulgada a Lei de Arquivo, n? 8.159 que define as

competéncias do Arquivo Nacional, vigentes até hoje:

Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e
facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e
implementar a politica nacional de arquivos.

A lei também cria, em seu art. 26, o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgdo
colegiado vinculado ao Arquivo Nacional cuja missdo é estabelecer a politica nacional de
arquivos publicos e privados, como drgao central de um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)

sendo regulamentado apenas em 1994.

2 Em 1977 o curso foi transferido para atual Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro-
UNIRIO.
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Desde que foi criado até os dias atuais a instituigao passou por muitos regimentos
internos, vivenciando muitas transformacgdes politicas mediante as instabilidades e intencdes
do Estado ao longo dos anos (Barbatho; Fonseca; Ferreira, 2019). O Arquivo Nacional esteve
subordinado a trés érgdos diferentes em toda a sua trajetdria, ficando por mais tempo no
Ministério da Justica do qual, recentemente, em janeiro de 2023, desligou-se para integrar a
estrutura organizacional do recém-criado Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos (MGI)3, fruto de um desmembramento do antigo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que por ocasido da reforma administrativa de 2019 passou suas

funcbes para o Ministério da Economia.

3 O FUNDO ARQUIVO NACIONAL

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (Arquivo Nacional, 2005, p. 97)
define fundo como um “Conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia”. De acordo
com o mesmo diciondrio, a proveniéncia é um principio que visa resguardar que ndo se
misturem documentos de uma instituicao, pessoa ou familia aos de outras. O fundo de um
arquivo institucional é o conjunto de documentos produzidos e/ou acumulados no decorrer
das atividades diarias da instituigdo.

De acordo com o Sistema de InformagGes do Arquivo Nacional (SIAN), principal base
de dados da instituicdo*, o fundo Arquivo Nacional (BR RJANRIO AN) é composto por
diferentes géneros documentais: textual, sonoro (fitas audiomagnéticas e discos),
iconografico (negativos fotograficos, fotografias e cartazes), filmografico e cartograficos
(plantas).

O conteudo dos documentos textuais compreende relatérios de atividades, registro de
entradas de documentos, atividades técnicas, entre outras. Nos documentos sonoros é
possivel encontrar cursos de arquivo, discursos em solenidades etc. Nos documentos
iconograficos ha fotografias de exposicdes, trajetéria da instituicdo entre outras. Nos
documentos filmograficos encontramos projetos da instituicdo, reportagens etc. As plantas

(documentos cartograficos) retratam os prédios do Arquivo Nacional e da Casa da Moeda.

3 Alteracdo estabelecida pelo Decreto n? 11.345.
4 Disponivel em: https://sian.an.gov.br/sianex/Consulta/Pesquisa_Multinivel Painel Resultado.asp?
v_CodReferencia id=1285&v aba=0. Acesso em 11 jul. 2024.



https://sian.an.gov.br/sianex/Consulta/Pesquisa_Multinivel_Painel_Resultado.asp?%20v_CodReferencia_id=1285&v_aba=0
https://sian.an.gov.br/sianex/Consulta/Pesquisa_Multinivel_Painel_Resultado.asp?%20v_CodReferencia_id=1285&v_aba=0
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O arranjo intelectual do fundo Arquivo Nacional foi dividido, no primeiro momento,
em Secdes, sendo cada uma delas um género documental acima mencionado. De acordo com
o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica (Arquivo Nacional, 2005, p. 37) arranjo é
“Sequéncia de operacdes intelectuais e fisicas que visam a organizacdo dos documentos de
um arquivo ou colecdo, de acordo com um plano ou quadro previamente estabelecido”. O
mesmo Diciondrio (2005, p. 141) define quadro de arranjo como um “Esquema estabelecido
para o arranjo dos documentos de um arquivo, a partir do estudo das estruturas, funcdes ou
atividades da entidade produtora e da andlise do acervo”. De acordo com essas definicdes, é
possivel concluir que o arranjo intelectual do fundo Arquivo Nacional ndo esta organizado de
acordo com sua estrutura e nem por fungao ou atividades.

Adentrando em cada uma das sec¢Ges € possivel visualizar a quantidade de dossiés
(registros) cadastrados no SIAN sendo que na Secdo de Documentos Iconograficos ndo consta
nenhum registro, embora no item 1.5 - dimensdo e suporte, na drea de identificagcdo do fundo,
a informacao é de que ha 1026 itens. A secao de documentos sonoros apresenta apenas 2
dossiés, mas consta na area de dimensdo e suporte 974 itens. Ja na se¢do de Filmes ocorre o
contrdrio, é informado na dimensdo e suporte 53 itens, no entanto, constam 215 dossiés no
SIAN. As secOes de Documentos textuais e cartograficos condizem com a informacdo de
dimensao e suporte.

Um dossié é um “Conjunto de documentos relacionados entre si por assunto (ac¢do,
evento, pessoa, lugar, projeto), que constitui uma unidade de arquivamento” (Arquivo

Nacional, 2005, p. 80).

Tabela 1 — Quadro de arranjo do fundo Arquivo Nacional de acordo com os dossiés
cadastrados no SIAN.

Fundo Arquivo Nacional
Secdo Dossié (quantidade)
Documentos Sonoros 2
Filmes 215
Documentos iconograficos 0
Plantas 74
Documentos textuais 1257
Total de dossié 1548

Fonte: Elaborado pelas autoras
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Observando a disposicao das informacdes no SIAN a secdo de documentos textuais é
a Unica que apresenta um arranjo dividido em 6 séries: Assuntos Gerais; Administracdo;
Atividades técnicas; Divulgagao; Arquivo eleitoral e Privilégios industriais. Nessas se¢des é
possivel encontrar documentos que retratam a trajetoria institucional do Arquivo Nacional,
como por exemplo, relatério de atividades, missdo, histéria da instituigdo, organograma,
regimento, legislagdo, entre outros.

De acordo com os relatérios de atividades do Arquivo Nacional, a primeira iniciativa
registrada de pensar no fazer da instituicdo foi do diretor Alcides Bezerra, que aproveitou a
comemoracdo dos 100 anos da instituicdo, em 1938, para criar subsidios sobre a histéria da
mesma, incumbido o bibliotecario Pandia Hermann de Tautphoeus Castello Branco de tal
atividade. Assim, ainda em 1937, publicou o volume XXXV da série Publicacbes do Arquivo
Nacional, com o titulo “Subsidios para a Histdria do Arquivo Nacional na Comemoracao do seu
Primeiro Centenario (1838 - 1938): o Arquivo no Império”. A obra buscou contar a historia do
orgao através de relatérios de atividades, transcricdo da documentagao administrativa,
enumerando legislacoes, fatos e personagens de maior destaque nos primeiros 100 anos de
sua existéncia. O documento é uma importante fonte para compreensao desse periodo e do
esforco da instituicdo em construir e projetar sua memdria. Castello Branco deixou o segundo
volume XXXVI da série Publicagcdes do Arquivo Nacional, de subtitulo “O Arquivo na Republica”
pronto para ser publicado, estando este arquivado no fundo Arquivo Nacional e disponivel na
versdo digital no SIAN sob o codigo BR_RJANRIO_AN_TXT_ANA_0_0959.

Outra iniciativa foi a do diretor José Hondrio Rodrigues, que também escreveu um
trabalho monografico sobre o d6rgdo, editado em 1959 e publicado pela Grafica Lux Ltda. O
objetivo era identificar os problemas e apontar as solu¢des para que o Arquivo Nacional
cumprisse sua missdo de apoiar a alta administracdo e assegurar a populacdo as provas de
seus direitos, 0 acesso ao conhecimento e a informagao. Nesse contexto, a elaboragdo de um
diagndstico da instituicdo, dos arquivos e da Arquivologia brasileira é considerado como
trabalho de relevancia fundamental para o campo do conhecimento. A partir desse
diagndstico de 1959, as seguintes medidas foram tomadas: a vinda de especialistas
estrangeiros para analisar a situacdo da instituicdo e colaborar na reforma institucional;
criacdo do Curso Permanente de Arquivos (CPA), em 1960; entre outras.

José Hondrio promoveu a tradugdo para o portugués e publicou obras estrangeiras de

referéncia internacional na drea de arquivo, em um contexto em que a bibliografia arquivistica
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no Brasil era quase inexistente. Também elaborou o projeto do sistema nacional de arquivos
(com o nome de Conselho de Administracdo de Arquivos), que permitiu maior aproximacao
com os orgdos da administracdo publica federal, e publicou inimeras obras de referéncia
sobre os arquivos, o que so foi possivel devido a criagdo de uma Equipe Editorial —a Turma de
Publicagles, presente na estrutura do regimento recém-criado. Inaugurando, assim, a Série
PublicacGes Técnicas que langou 27 titulos durante a sua administracdo (Simdes, 2013). Essas
mudangas impactaram toda a arquivistica do pais.

Uma parte consideravel dos documentos produzidos por essas iniciativas se
encontram no fundo Arquivo Nacional, na se¢ao de Documentos textuais, como, por exemplo,
relatérios, diagnosticos, materiais dos cursos técnicos oferecidos pelo Arquivo Nacional,
publicacbes, regulamentos, além de outros que juntos indicam elementos constitutivos
privilegiados na construgao da memoria do Arquivo Nacional.

Cabe ressaltar que a pesquisa estda em andamento, mas ja se pode observar que o
estrato textual do Fundo Arquivo Nacional revela um esforco de reunido de registros ora
ligados ao cotidiano administrativo da instituicdo (gestao de Recursos Humanos, orgamentos,
financas etc.), compondo parte de sua mem@ria organizacional, ora ao esforco de producao
da construcdo de sua memdria, entendida como o trabalho realizado para que partes
desejaveis do passado de uma instituicio estejam sendo adequadamente mantidas e
preservadas (Thiesen, 2013). Do ponto de vista da memdria do Arquivo Nacional, destacam-
se como elementos de relevancia o papel de gestor da politica arquivistica nacional
desempenhado pelo Arquivo, sua funcdo estratégica e democratica do ponto de vista da
administracdo publica e o patrimoénio documental como razdo de existéncia do Arquivo.

A implantagao de uma politica direcionada a memdria da instituicdo com a gestao
sistematica de documentos arquivisticos possibilita ndo apenas que a instituicdo volte
continuamente para si, repensando-se, reafirmando-se e revendo-se ao longo do tempo,
como também que ela fortaleca a sua legitimidade publica.

O caso do Arquivo Nacional é extremamente complexo, a medida que a meméria e a
identidade da instituicdo ligam-se estreitamente ao esforgo, sempre marcado pelo poder, de
producdo, legitimacdo e fixacdo de uma memdria e identidade nacionais. Ao mesmo tempo,
o Arquivo também é um /dcus para os quais se direcionam as lutas pelo passado, pelo presente
e pelo futuro e um dispositivo de organizacdo, classificacdo e controle do conhecimento e das

informacdes circulantes em uma sociedade.
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Uma politica concreta de meméria da instituicdo pode, dentre varias possibilidades,
dar prosseguimento ao trabalho realizado e sistematizar ag¢Ges para garantir um
conhecimento mais profundo do que ja foi realizado e planejamento do que ainda estd por
vir. Iniciativas que envolvam a memdria oral de servidores e dos usuarios do Arquivo, bem
como a consolidacdo de pesquisas realizadas sobre o Arquivo Nacional podem ser viabilizadas
em um programa continuado de desenvolvimento da memoaria da instituicdo que promova
um fortalecimento da coeréncia interna do Arquivo Nacional e uma relagdo ativa e critica com

0 seu passado.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O Arquivo Nacional é simbolicamente um lugar de memodria que desempenha um
papel decisivo na producdo da memadria nacional e no acesso as informacgdes publicas através
do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos, que organiza e coordena as atividades de
gestdo de documentos de arquivo, desenvolvidas nos érgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta.

O acumulo tedrico-pratico produzido pelos campos da Arquivologia e da Ciéncia da
Informacdo evidencia como ndo basta apenas a preservacdao do documento, sendo preciso
tratar as informacGes de maneira adequada para garantir o acesso, além de realizar acbes
mais amplas de mediacdo que promovam a aproximacdo entre o publico e o patrimonio
documental. Uma massa documental, por si, ndo permite consulta e nem gera possibilidades.
As constantes mudancas de arquitetura organizacional do Estado, restricGes orcamentarias e
a descontinuidade administrativa colocam frequentemente em risco a existéncia e a memoria
do Arquivo Nacional. Para ndo se perder o conhecimento adquirido ao longo de sua trajetodria,
é fundamental existir uma vontade de memdria sistematizada em uma politica de memoria.

A quantidade de dossiés informados na darea de identificacdo do fundo Arquivo
Nacional (item 1.5 - dimensdo e suporte) ndo é a mesma cadastrados nas Se¢des do Arranjo
no SIAN, o que nos permite concluir que provavelmente essa discrepancia ocorre porque esses
dossiés ainda ndo passaram por tratamento arquivistico. Embora os documentos textuais do
fundo Arquivo Nacional, até o momento pesquisados, ndo revelem uma politica de memoria

sistematizada na instituicdo, é possivel inferir que houve em diferentes momentos e ainda ha
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uma intengdo de o Arquivo Nacional debrugar-se sobre a sua memoria e através dela construir

uma identidade que legitime a sua a¢do no contexto social.
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